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Dipartimento di Pavig

U2 Monitoragei e Valutazioni Ambieniali

Favia, 17 gaennaio 2012
Frot. o, 7128
Class, 6.3 pratica n. 287 anno 2010

Gggotto: Osservazion: di ARPA Lombardia relative al decumente di Plang, Rapporto
Ambientale e Sintesi nan tecnica neli'ambito del processa di Vaiutazicne Ambientale Strateglca
dal Piann di Governo dal Terrilorlo del Comune di Villa Biscossi (L.R. 12/2005 e s.m.i.).

A saeguita dell’angitsi delia doecumentagione pubblicata sul sito web reglanale BIVAS
relativa alta VAS dol PGT. nchiamalo guanto disposto dali’art 4 dells L.R. 1.2/05, daila Direftiva
2001/42/CE del 27/068/01, ARPA della { ombardia, in veste di “soggetto competente i materia

"oz

ambientale” {Indirizzi Ragionali per la valutazions ambientale di piani e programmi, D C.R. n
VIII/C35) del 13 Marzo 2007 e d.g.r. n. IX/761 del 10 nevembre 2010}, formula le seguent

congierazion in merito alia dotumentaziane presentata.

VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA E RAPPORYTO AMBIENTALE

Sioaoprezza Panailsi accurata del territorio e dele matrict ambiental eontennta nel Rapperte
Ambientale @ sl concorda con ta volutazien! effettuate in ralaziong 2l principale effette prodetie
daile aziom ¢i Piano proposte che “riswita assere o consumo & swolo, sole pargigimente
compensala atiraverso /e misure di nnaturszione fompensativa ingividuate”, ceme peraitro
emerco d2lio matnce di volulaziona degli efietti del piang sul sistema arbientale.
(onsiderando I importante valenzn ambigntale di gran parte del terrilorio comunale, sarebbe
oppertunc integrare je schede relative agli ambiti di trosformazione c¢on  una attenta
descrizione dagli effett ambientali prodolti  dalie azioni di piany proposta, in relazione alle
criticita ed ai vingoil elencati

a vaiutazione deve tenere conto non solo degl effefti determinati dalle singole azioni ma
anche degli effetti secondari, cumulativl, sinergid, a breve, medio e lungo terrrung, permanenti
e temporang, posilive ¢ nogativi {comma 3 art. 4 LR 12/2005 e s.m.i.; punta 6.4 1) alegato 1b
DGR 10 novembre 2010 - n.9/761).

Mitigazio : ensazioni
Si prende atlo delia presonza rel Rapporto Ambientsle delie moadalith di attuazione delle aree

di compensazione e cel recepimentd in toto di tai Indicazioni o prescoiziont allintarno sia  del
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Documente di Piand {pag. 149 della Relariane llustrativa), sia dele Norme Tecnrhe di

artimento di Pavie

Attuazione, sta delle singoie schade degh Ambiti di Trasformazione,

A tal proposite, alle pagg. 202-203/221 del R.A,, sl riteva una contraddiaone riferita alle
prevision: di mitigazicne e Ui compansazione specificate per le nuove aree di trasformazione
appartenenti ad un elemente di primo livelio dells RER. In grima battuta vengono
elencala l& opere i mubigazivne, coshituite da aree verdi pit o meno piantumate, da esequire
allinterno delle ame a seguito deglt impotli che o azieni di piane producono sull'ambiente
crcostante; poi si riferisce che e arce individuate a verde allimterns degh ambiti vengono
considergte quota parte deflorca di compensazione, considerando le spera dl mitigazione

covrapponiolh g guelle di compensazione,

5i fa presenic cho la superficie territoriale degil ambitl propostt ha  detorminilo
quantitativamente sia la porzione di quots ecificabiie sia la porziene di quota da attribuire
abLhigntoniarmente “a varde”, perianto appare poto congruente ritenere il verde obbligatorio,
essenzigle per geterminare la quota edificablle e utilizzato per 1a raalizzozione delle opere di
mitigazione, come facente parte anche delie area di rinaturazione necessarie a “compensare”

git effettt ambientai legati alla eventiale attuazions degli ambiti di trasformazione,

Per di pin, viste che le aree proseste, considerate “strategiche” per |'Amministrazione, fanng
porte di un eemento i primo livelio dalla RER, msulterebbe opportunc stimare i valgre
ecologice perso dolla realizzazione deglh ambiti di trasformazione e compensario attraverso
attuazione di intarventi ol naturz eco sistemica che parggging o supering lo stesso valore
ceologico al fine dir contribuire al rafforzamento delfa funzionalita della Rete Ecologica
Comunale. Si fo presente, peraltre, che gran parte deli’area “a verde” obbligatoria ail'internc
degli ambit di trasflormazione viene adibita & spazic per coilocare attrezzature sportive e per il
@ieco del bambini (pag. 133 Rel. ilustrativa) e nen per opere di miglisramento ambicntale,

31 fa presenie che e mitigazioni amblentall costituiscono le opere necessarie a ridurre
Vimpatto ambientale qencruto dalla realizzazione di Infrastrutture, ambiti di trosformagiony
ece., quali 3d esempio interventi utill &4 abbattere |l rumere, contenare la diffusione degli
ingumanti, rezlzzate anche mediante la ¢reazicne di fasce di vegetazione poare a contornc

deli'ambito realizzate e 2 protezione delle aree limitrofe,

Le compensazioni ambientali sono opere di miglieramento ambientale che compensano il
danno delerminsto dalla realizzazions di infrastrutture, ambiti di trasformaziona, in particsiare
it danno derivanta cal consumo di suolo. Le compensazioni ambientall omnrendono opere di
rimpboschimaente di nuove superflci collocate nel territarts comunale, talte rimboschimanto puo
contribulre o rleguilibrare gh effetti sull’'ambiente generetl da emissiant Ia atmosfers derivant
da imdustiie, traffico veicslare indotto acc.
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'effettiva reehizzazionn delle misure di mitigarione e compensarione dovrd essere

Dipartimente df Pavia

correttamente valstata dal sistema dil monitoraggic,

DOCUMENTO DI PIANOG

Nonostante il groposito dell’Amministrezione Comunale di delineare une strumento di i governo

del territorio che si pone tra gh obiettivi la “riduzione def consume ¢ sucio evitando arce di

rasformanone sovradimensionete o non generate da una reale giustificazione” {pagqg.22+23

act Cocumento progrommatico), S evidenzia una scarsa corrispendenza dell’obiertiva citatn
n l'ampiezza delle area di trasformazione previst

= -

La tabella a pag 148 del paragrafo 5.7 “Dati cuantitativ delle previsioni di piano” contenuto
nela  Relazlone dustrativa, indica il nurmero deagli abltantl Insediabili nal nuovae ATR ¢ ngile
aree di compietamento parl 2 92 nuovi abitanti (66+26); si fo proscnts che, rispetto ai 75
Abytants residentt of 31 dicembre 2610, tale incremento risulta nor motivato anche in base alle
anaiisi effettuate rispelie ol trond di cresota demagrafica degli aitrm 10 onni Inoltre, nalla
documentazione fernita, mancano Indicarioni suil'eventuale @ motivata crescita/decrescita del
trend che dovrebbers supportare lo scelte di pianificazione previste dagl obiettlvi del
dezumento di pano.

Sioprenge atto delle motivazioni che hanno portato 'Amministrazione alle prepuste del due

ambiti* in particolare s dichiara “Per quanto rigudrda i'espansione residenziaie, seppur i
sviluppo demoegrafico degli ultimi anni nen ne giustifichersbbe Vindividuazrions, le richleste
effattive di privati e la volontd of dare un'opportunita di sviluppo concreta al paese, indlviduano

ale sceita come e viv appropriata e 1a piu vicind ad un teatative & sviluppa” { pag.121 DaP)

~tr

e,

0

ar l'area produttive si manifasta lintenzione "di offrire al paese un'opporiunitd di Sviluppo
soce-etonomice” (pag. 122 del bap).

ol affermaziont appalone supportate da datl scarsamente oggettivi, =osl zome le
quanbficazioni esplicitate evidenziano, a nostro avviso, un  sevradimensionamante non
adeguata alla reaits del Comure, ritenendo Importante che vengano illustrat gl standard
sulla base del quali sono stati Individuatt e dimensionat gh Ambitl di Trasformagone in
previsicrea.

In particolare, per le aree residenziall proposte, pur apprezzande I proposite di attuare
Famoito "per stop Successivi, suddivist in un arce temparale dilazionato nai tempa, andando in
eonlro cost s alle reali richioste presenti sul tercitorfo, sfa ad uno sviluppo pit Controliate ot
suglfa”, si sottchnea che la crescita demografica, attualmente non  presente, ron pud
essere determinata esclusivamente dall’offerts di nuove opportunita insediative.
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A fronte di gquonto ospoesto, considerande chie @ due ambiti sono allfinterno dl un elemento di

Dipartiments di Pavia

prima livello della RER e ritenende importante che (a ninuncia al mantenimento di suglo linero
sia dovuta soltanto a reali e concrate esiganze, si suggerisce di riconsiderare la necessita
¢i realizzare gli ambiti proposti @ comunque di verificarne I'esigenza In relaziene alla
loro amplezza.

BEorendg comungue necessario prestare attenziene, nelle sviluppe del piano i monitoraggio,
agll indicator! attl a verificare "effettiva crescita demografica nel tempo, al fine di subordinare
ta reglizzazione degli ambiu ¢i grasformozicng ol risuitatl deilo stosso monitoraggio applicands
iz priorita attuative individuate. 81 nota, tra Valtro, che non risultano ancora esaurite la
goetenzialits edificatorie concesse dal vigente PRG.

Ale stesso modo, si settolinea la necessitd dl monitorare attentamente 'andamente
del sisiema produttive e la conseguente effetiiva necessitd o un progressive sviluppo
termtoriaie anche per gl ambit industriali, al fine di limitare I} zonsume di suoclz alle reall
esigenze  nducande gl ebiettivi prevish  gualera i) manitoraggio  gvidenziasse
sovimaimiensienamento di tall obiettivi in relazicne alla demanda e allo capacitd efettive di
aviiuppe.

OSSERVAZIONT SUGLI AMBITI DI TRASFORMAZIONE

ATRO1 ed ATRO1: contiguita tra ambiti 2 diversa destinaziene d use

of ssserva cha o due ambili preposu, residenzialc & produttive, verranno realizzabt in
contiguita: s fa presente che fa contiguitd fra resicenziale ¢ proguttivo/arigianale costitulsce
ufi eemento db critictd che non sempre ¢ possibilc mitigare ofe ¢ampensare (sl pensi. od
sfampme, alle possibili problematiche cerivanti all‘inquinamento  acustico, atmosferico, di
traffico indotto, anche se sono rispettate tutte le disposizioni legislative e regolamentan di
settore e nonostante Veventuaie individuazione di spazi “cuscinetta”, nells maggor parte dei

(&4l non bastevoli a risolvers eventuali criticita).

inoltre, per quanto aitiene a problematiche derivant: da inquinamento acustico, 1a presenza di
aree residenziall censolidate contigue alle arce destinate a produttivo imporra vineal ragtrittivi
alie future strutture (applicaziene del criterio differanziale per quanto riguarda il rumere
immesso  allinterne  delifarea  abitata  daacli impiantl  preduttivi, es,  condizionaton e
Ccomprasson, ) e comungue, peggloramente della quakts della vita aql abitant! delle residenzs
Giga In essere,

ALTRE COMSIDERAZIONI

Azigni sulla mobilitd sgstenibile

Si nicorda che 1o Regicne Lombardia nel Programma Regionale di Sviluppo della IX Legisiatura,

ha fatto proprie le finalitd delineate dal Libro Verde della Cornmissione Europea, canfermandp
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tra ie varie hnee di Azione, I3 promezione di mezzi alternativi all’autemobile guale efficaca
neposta all’esigenzo df “mobiiita dolee”.

S fa presente che, nell'ambito del Tavelo locale del Sistema Regionale costituito dat 2009
presso la sede territoriale reglonale qw portecipano sia ASL che ARPA, ¢ siato formate il
"Gruppo o lavore per lg mappatura delle principali iniziative di mobilita doice in provincia o
Pavia™ cari 'ebiettivo di effettuare:

¢ La ncugmizione  dele  principall  iniziative di mobilita dolce, realizzete ed in
programmazione, in provinos dl Pavia,

« La predigposirione sia di una cartografia a scela provinciale, del sistema ciclopedonale
delle direttrici principall e/o delie dirgtirg provinciale o di coillegameanto intercomunaie,
sta una cartografia o dettaglio, elaborara su base comunale, da fornire ai Comuni per
faverire Vindividuazione di strategle < sviluppa della rete ciclopedonaie di collegamento
tra percorsi locah ed winerart di Hvella provinciaie/regionale,

» telaborazione di un documento di orentamento per i Comun,

La mappstura in corso delle reti di rilevanza regionaie e provinclale/sovra comunale costituird
un impartante contributo alla redazione del piano regionale della mobilith ciclistica (previsto
dalla legge regionale n.7/2009), ¢he ha lo scopo di perseguire, attraverco 1a creazione di und
rete ciclabile regionale, obiettivi di intermodalith e di migliore fruizione del territorio o di
qarantire lo sviluppa in sicurezza dejl’uso della hicicletta sia in ambito urbano che extraurbano.
A tal proposite sl invita Vamministrazlone del Comune di Villa Biscossi s goilaborare
alia mappatura In corso, sia attraverse la compilazione di una tabella che siiovi gli interventl
di mobilita dalee deila rete comurale attuali ed in progetto, sia attraverso l'inoitro di una
cartografia ¢on evidenziati « percorsi (esistenti /o in progetto €/¢ in realizzazione) di piste
ciclepedonai ¢ livello comunale (scela di maqgior dettaglio) che si integr! e sia coerenta gon il
progetio di scala sovracomunale elaborate dalla Regione Lombardia.

i materigle di rferimento messo a disposizione dal gruppo di lavora del Tavelo locsle del
mistema Regionale, sia n formato grafico {pdf) s in formato cartacen, ung volta compitate,
potra essere riconsegnato ai soggetti competenti in materia ambientale per "aggiornamento
della cartografia a scala comunele.

S fa presente che tale supporto conoscitive pud  castituite una apportunita per
FAmministrazione Comunale € potrd favorirla nell'adeguare le scelte programmatiche e
progettuali a tivello locale; la coeranza ed il raccordo tra reti locali @ diratiricl sovra comunali
previste dal Pano regionale deiia mobilita ciclistica sard infatt positivarnente considerata
(attribuziona di premidlitd) anche neli'assegnazione dei contributi, previst da specificl bandi

regionali, finalizzati alia reslizzazione di opare per la mobilita ciclistica.
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Siorlcorda infine che V'eventuale coinvolgimerte di ARPA  Lombardia nelle attivitd dl
maonitoraggio el piano (rif. DGR B/10971 dal 30/12/2009, DGR 8/6053 dal 5/12/2007) dovrd

assere concerdate preliminarmente con i nostro Dipartimente, in modoe da quantificars
eventuah intervent ad hoc che saranno resi a titolo oneroso, laddove non costituisco parte

Y

integrante delle attivita Istituzionall dell’Agenzia.

Il Dirigente Responsabile dr WO,
Dott. Atberto Fonte

WY /(75-

Resounsablie del progedimanto: Alberto Fonte tel. D382 912222 e-mail: a.font=@arpalombparda it
Funzioravio istruttore: L Melglovanni  tal, 0382412240 mali: tu.melglovanni@arpatombariia it

M Grennon tel, 0382 412250 mai | m.guennon.@arpaiombard/a it ‘})‘4
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